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VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL E PESSOAL:
CONCEITOS E CONCEPCOES NO AMBITO DA
PROTECAO SOCIAL DO SUAS



SUAS E DIREITOS
HUMANOS




SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL

v'Envolve um conjunto de politicas publicas que
articulam nas diversas dimensoes dos direitos;

Tem o proposito de materializar os direitos de modo
integrado previstos nas normativas;

v'Requer protecdo e politicas publicas que Ihes deem
materialidade, sejam eles os de saude, assisténcia social,
habitacao, mobilidade urbana, educacao, alimentacao,
saneamento, trabalho e renda, cultura, lazer, seguranca
publica ; ou seja, todos os direitos humanos




SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL

v'Visa atender as demandas sociais, inclui segurancas contra
riscos, perdas, danos pessoais e sociais que afetam as condicoes
de vida das pessoas.

v'Essas segurancas devem ser tanto de natureza econdmica —
distribuicao de bens, provimento de justica distributiva quanto
justica social pela via do reconhecimento.

v Expressdes da questdo social — respostas do Estado pela via das
politicas publicas

v'Vale compreender que as politicas publicas ndo se constituem
de uma vez para sempre, estao inseridas em processos historicos
demarcados pela contradicdo concessao/conquista.

v'A materializacdo dos direitos humanos encontra relacdo com as
lutas empreendidas por distintos grupos sociais na esfera publica.
(Tejadas)




SUAS — SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
YC

v'Afirma sua responsabilidade na oferta de servicos para
enfrentamento de vulnerabilidades associadas a fragilidade
de convivéncia, a exclusao social e ao risco ou violacdo de
direitos.

v'Por meio da politica de Assisténcia Social serd viabilizada a
protecao social para toda a populacao brasileira, em todos
0S municipios, nos diferentes territorios, quer no campo e
na cidade, levando em consideracao as diversidades (social,
género, raca/etnia, sexual, geracao/ciclo de vida, cultural e
outras) e com adocao de estratégias que reduzam as
desigualdades e violacOes que afetam a populacao que vive
em territorios mais precarizados.

Sisterna Unico de Assisténcia




DIREITOS HUMANQOS

Em 1945, com a adocao da Carta das Nacdes Unidas, a
comunidade internacional aceitou o desafio de
promover a implementacdao dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, sem distincao de raca, sexo,
idioma ou religiao.

Contudo, o sistema mundo em que vivemos, dado a
forma como estamos organizados para producao e
reproducao da vida, nos coloca diante de contradicdes,
de paradoxo para concretizar as garantias dos sujeitos
do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Esse € o
dilema que nos desafia.




COLONIALIDADE MODERNA

v'Para Nancy Fraser ndo tem nada mais distante da realidade
conceber o capitalismo, o patriarcado, e a supremacia branca
como sistemas separados, ao contrario todos sao modos de
opressao (classe, género e raca) estruturalmente ancorados no
capitalismo como formacao social, enquanto uma ordem
social institucionalizada.

v Assim, raca, classe e género s3o eixos de dominacdo que se
atravessam, ocupam posicoes contraditorias.

v'O capitalismo sempre precisa de sujeitos a explorar e a
expropriar. Devemos considerar os processos de producao,
reproducao, exploracao e expropriacao.

v'E 0 campo da reproducdo e expropriacdo tem araca e o
género designado - as populacdes feminilizadas e racializadas.




v'0O Brasil tem a marca histérica de campedo em desigualdade —
maior nacao escravista das Ameéricas e a ultima a decretar a abolicao
da escravidado. Cotidianamente nos deparamos com a naturalizacao
do racismo e das hierarquias sociais, autoritarismo - historico de
violéncias fisica e psicologica, sob forma de disseminacao do
discurso de odio.

v'0O Brasil de hoje ainda preserva seus legados escravistas e
ditatoriais, na forma como nos relacionamos e nas politicas publicas.

v'Raca é um elemento estruturante de como direitos s&o
historicamente concebidos, negados e usufruidos de forma desigual
no Brasil

v'No cendrio atual conjuga-se os fatores de ordem estrutural e
historico da formacado social brasileira e os fatores relacionados as
crises — sanitaria, econdmica, ambiental, social e politica,
conformando um quadro de risco e ameacas ao campo das
protecdes sociais
v'Realidade marcada pela violéncia, crueldade, e violacdo dos
direitos promovida tanto por entes da sociedade civil quanto pelas
instituicdes estatais — Racismo, Feminicidio e LGTBQIA+fobia.

FORMACAO
SOCIAL BRASILEIRA




SEGMENTOS VULNERAVEIS OU VULNERABILIZADOS ?

v'Pessoas cujo acesso aos direitos é mais restrito;

v's3o afetados de modo diferente por motivos historicos
Ou conjunturais

v desumanizados e constantemente tem seus direitos
humanos violados e sao publico alvo do SUAS

v'Sofrem com o desmonte das politicas publicas que
impactam na sua condicao de vida, desemprego, pobreza,
violéncia, inseguranca alimentar (fome) e a exacerbacao
das vulnerabilidades.

v"Com 0s ataques as suas conquistas, cortes nos
investimentos, discurso de odio, guerra ideoldgica,
negacionismo, aumento das discriminacdes e intolerancia
contra os “diferentes”, aumento dos eventos criticos de
exaltacao do sexismo, racismo, xenofobia e fascismo.




v’ Pobres

v Mulheres e meninas;

v’ Negros/as, povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais;

v Adolescentes/juventudes envolvidos com ato infracional

v’ Migrantes — o trabalho escravo ainda é uma realidade na
vida de muitas pessoas, em especial 0s migrantes,
carecendo de fiscalizacdo e cumprimento das garantias
basicas de direitos;

v/ Encarcerados — presos do sistema prisional tanto
feminino, masculino e o socio educativo. Particularidades
das vivéncias, do tratamento desigual e violento no
sistema carcerario e a incipientes politicas publicas;

v Populacdo LGBTQIA+

v’ Criancas

v’ Pessoas idosas

v’ Pessoas com deficiéncia

v’ Pessoas em situacdo de rua



ATAQUES AOS DIREITOS HUMANOS

Assistimos de forma sistematica aos ataques aos direitos
humanos numa perspectiva do conservadorismo e
reacionarismo.

(...)Jos ataques contra a agenda de direitos humanos tém
sido inumeros. Isso impactou diretamente organizacbes e
movimentos da sociedade civil, na medida em que houve
um aumento na hostilidade ao ativismo e aos ativistas. _ DIREITOS HUMANOS
Ameacas contra feministas, pessoas LGBTQI+ e mulheres
negras em sua diversidade tém sido cada vez mais
evidentes. Trabalhadoras e trabalhadores rurais, liderancas
comunitarias, movimentos sociais, indigenas, quilombolas,
advogados/as populares e organizacdes que apoiam oS
processos de redistribuicdo de terras continuam altamente
vulnerdveis (DORDEVIC, 2020:247)




AGENDA DOS DIREITOS HUMANOS

O racismo configura-se como uma das graves violacOes de direitos T 5 o
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humanos. A falsa promessa liberal confirma uma visao tradicional de
direitos humanos marcada pelo universalismo e abstracionismo.
Considera igualdade, liberdade e fraternidade para todos, pressupde
gue todas as pessoas sao tratadas de forma igual, solidaria e fraterna,
desconhecendo os tensionamentos, dentre eles os conflitos raciais
existentes entre os diferentes grupos étnicos.

Torna-se urgente uma teoria critica dos direitos humanos que nao
mais ignore a raca, diante da negligencia e a marginalidade em
relacdo a igualdade racial dentro da agenda global de direitos
humanos. A raca embora nao tenha sustentacao biologica, funciona
como fator de classificacago dos seres humanos, denotando
hierarquias raciais naturalizadas que afeta suas vidas nas relacdes
interpessoais e institucionais.




v'"Mulheres negras, indigenas, Quilombolas, dos povos de
terreiros , ciganas e de outros povos e comunidades
tradicionais ?.

v’ Declaracdo da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas (Pardgrafo 69.)

“Estamos convencidos de que racismo, discriminacdo racial,
xenofobia e intolerdncia correlata revelam-se de maneira
diferenciada para mulheres e meninas, e podem estar entre o0s
fatores que levam a uma deterioragcdo de sua condicGo de vida,
a pobreza, a violéncia, as multiplas formas de discriminacdo e
a limitacGo ou negacéo de seus direitos humanos.”
v'As mulheres negras representam 27,8% da populacdo
brasileira. Pela via do trabalho estruturaram econdmica e
culturalmente esse pais como nacao.
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v'Evidenciou desigualdade estruturais como racismo, sexismo,
machismo, Igbtfobias, problemas atuais como marcas historicas
se somam a ampliam as vulnerabilidades

w

\\_){';m,

\ar v’ Impactos direto nos direitos humanos
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ucrativa da indUstria farmacéutica, e pela defesa inabalavel das
HUMA os No CONTEXTO liberdades individuais sobre o0s direitoFs) coletivos.
DA PANDEMIA DA COVID 19 v'Merece destaque a importancia da assisténcia social como

politica publica e do tanto que tem sido demandada com a
pandemia da covid-19

v'Consequéncias dos impactos na vida das pessoas, na
3 desestruturacao das dinamicas familiares alterada quer pelo
desemprego, aumento da pobreza, fome, orfandade do publico
. infanto juvenil que coloca milhdes de vida em risco em todo o
planeta com as vulnerabilidades socioecondmicas e emocionais




MULHERES EM CONTEXTO DE PANDEMIA DE COVID 19
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v'A pandemia do covid-19 mostra essas desvantagens, quando mostrou
desigualdades que impactam a vida das mulheres, em particular das negras,
pobres e maes.

v'Circunstancias dificeis acrescida das velhas desvantagens historicas provocam
maior intensificacdao do trabalho feminino, ampliacao das responsabilidades no
cuidado com a familia, desemprego, aumento dos casos de violéncia
domeéstica durante o isolamento social.

v'Estudo estatisticas de Género: indicadores sociais das mulheres no Brasil
(IBGE/2021) elucida o quanto a pobreza e a fome tém um recorte de género
muito bem delineado e as principais vitimas desta violéncia sistémica sao as
mulheres, maes pretas e pardas do Brasil, em particular nordestinas. E o
Nordeste perfila entre as regides de maior concentracao de pobreza.

v'Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
covid-19 no Brasil evidenciou as mulheres nordestinas, maes e pretas e pardas
tem sofrido o peso da tragédia da fome



DESIGUALDADES DE GENERO E RACIAIS

v'Por meio das informac8es do Relatdrio Visivel e Invisivel: A Vitimizacdo de
Mulheres no Brasil (2021) do Datafolha e Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, a violéncia no espaco da rua vem diminuindo em relacdo aos anos de
2017 e 2019, enquanto aumenta a violéncia dentro de casa, no espaco
domeéstico e intrafamiliar, tendo como agressores pessoas conhecidas da
vitima como companheiro, ex-parceiros, namorados e pessoas da familia.

v'Afirma que uma em cada mulher acima de 16 anos sofreram violéncia no
ano de 2020, o que corresponde a 17 milhdes (24,4%). A casa perfila como
um dos locais onde ocorrem as agressoes (48,80%) seguindo da rua (19,9%),

Trabalho (9,4%) seguido de rede sociais e aplicativos, escola/universidades,
bares.

v'0 perfil das vitimas apresenta a prevaléncia entre mulheres jovens entre 16
a 24 anos (35,2%), negras (pretas e pardas 52,9%) e separadas/divorciadas
(35%). Acresce a violéncia contra a cresceu muito em meio a pandemia de
covid-19.




MULHERES NEGRAS

Essas mulheres estdo mais expostas as desigualdades sociais, raciais e
territoriais em campos prioritarios para inclusao e ascensao social.

No mercado de trabalho despontam entre as desempregadas, estao
nas ocupacoes de baixa remuneracao e informais.

As negras compdem mais 60% dos empregados domeésticos, trabalho
este marcado pela desvalorizacao, precarizacao e desprestigio como |

resquicio da naturalizacao da experiencia da escravidao. :’- .
Acresce que tém como experiéncia em comum a violéncia. Segundo A I!A
estudos da USP em 2020, 73% das vitimas de feminicidio sao mulheres |

negras. £ PUH
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Na educacao apenas 10% conseguiram concluir o nivel superior em
2018. Na saude, durante a pandemia da covid-19 sofrem mais impacto
da crise sanitaria e econOmica e quanto a participacao politica
despontam com menor representacao e poder politico.




AUMENTO DA POBREZA E FOME

v'N3o resta duvida do quanto os servicos publicos sdo
importantes para as pessoas pobres, em situacao de
vulnerabilidade, que vivem na extrema pobreza de
sobreviver com 1,90 dolar ou 14,50 reais por dia. Essa
populacao depende muito das politicas publicas, com
servicos publicos a vida de muitas familias se torna
mais.
v'Aumento da fome e da inseguranca alimentar com o
aumento dos precos dos alimentos e a fome tornarao
mais provavel os tumultos e as convulsdes politicas. No
mundo ampliaram-se as migracoes, mais
deslocamentos de pessoas, formacao de campos de
refugiados e eclosao de protestos no planeta.




E AS FORMAS DE RESISTENCIAS ?

: | | v'Contestacdo dos movimentos sociais, aqueles que
N W Y~ | civindicam reconhecimento identitario.
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v'E n30 se trata de identitarismo, mas de
reivindicacao por reconhecimento étnico, de género
e orientacao sexual que cologue na arena, na esfera
de deliberacao publica sua historia, pluralismo
historico — diversidade cultural, étnico racial, sexual -
Mulheres negras -Mulheres indigenas -Mulheres
empregadas domesticas.

v'Os trabalhadores do SUAS devem considerar as
diversas formas de organizacao coletivas que visam
mitigar os impactos negativos nas comunidades
carentes das periferias, sao respostas locais ao
enfrentamento as desigualdades e as injusticas.



v Apostar no empoderamento coletivo ¢ um grande
desafio. Coloca a necessidade de agenciamentos e
insurgéncias com inovacao e organizacao para
movimentos  sociais, organizacdes  populares,
conselhos de politicas publicas e outros a se
movimentarem, qualificarem suas intervencoes
politicas nos espacos institucionais e comunitarios na
defesa dos direitos humanos e da democracia.

v'Forjar crencas e acBes coletivas para o
estabelecimento de instituicdes representativas
efetivas com credibilidade que possam responder as
exigéncias e necessidades dos cidadaos. Mudancas
como essas contribuiram para um Brasil mais
republicano, democratico e justo.
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v'Compreender os impactos do projeto e colonialidade na

realidade brasileira, e a superacao passa necessariamente pelo
DESAFIOS exercicio do pluralismo histérico, quando fazemos ecoar as

historias silenciadas, esquecidas e mascaradas — da imposicao da
historia Unica do racismo cordial, do sexismo romantico, da
culpabilizacao dos pobres, silenciamento ou naturalizacao da
violéncia sexual e exploracao do trabalho das mulheres,
mulheres negras, mulheres indigenas, mulheres trans.

v'E preciso considerar a riqueza da diversidade regional, de
género, racial e cultural como resposta, como solucao no
enfrentamento das desigualdades. Avistar a riqueza da
diversidade cultural, racial, de género e sexualidade e com
consciéncia politica parar de desconsiderar esses grupos.
Considerar a organizacao das mulheres, das mulheres negras —
nossos passos vém de longe, das indigenas e a defesa do Bem
Viver




v'"Mesmo diante de tanta vulnerabilidade e de pouca
representacao e participacao politica as mulheres engendram
resisténcias pela via da organizacao, da mobilizacdo e da
solidariedade. Porem elas nao conseguirao superar esses
desafios apenas pelo esforco pessoal, urge mudangas rumo a
promocao da igualdade de género e racial, garantia de
sistema de protecao social, por meio de politica publica
redistributivas e de reconhecimento.

v'As mulheres devem ser vistas ndo s6 como beneficiarias das
politicas publicas, aqui em particular da assisténcia social,
mas como interlocutoras politicas, com capacidade de
apontar pactos civilizatorios, com poder politico de articular,
negociar, romper com o processo de domesticacdo que as
colocou na esfera privada como campo destituido de poder
e prestigio politico.

v'O mundo precisa que mais mulheres ocupem os espacos de
poder, os espacos de deliberagbes publica




v'A preocupacao é ao propor politicas de assisténcia social e
direitos humanos para combater as desprotecdes com foco nos
sujeitos mais atingidos e ndo cair na armadilha do identitarismo.

v'E um perigo recorrer a afirmacdo da identidade como condicdo
do eu, focada nas atitudes pessoais, individualizadas e
descoladas das bases estruturais e institucionais da atual
sociedade hiper reacionaria, pois assim o racismo, sexismo e
outras discriminacdes e desigualdade nao serao superados.

v'Importa ir além da versdo liberal do antirracismo, e considerar
os perfis identitarios dos minorizados na condicao de sujeitos
historicos, com a politica inclusiva tanto de reconhecimento
como redistributiva.




O compromisso dos governos diante dessas desigualdades
passa por ultrapassar a visao de que a questao de género e a
questao racial é residual. Enquanto sobras marginais
encontrarao na transversalidade capacidade de solucionar
problemas como o desemprego, aumento da pobreza, fome e
violéncias. Diferentemente do que possa supor o género e
raca sao questdes de interesse geral e de importancia
universal quando queremos universalizar a cidadania.




DESAFIOS

v'Politica de mitigacdo diante dessas crises sanitdria, econdmica, passa
necessariamente por nao aceitar cortes de investimento em politicas
publicas voltadas para setores vulnerabilizados e desumanizados, vale
investir nas politicas de direitos humanos, politica de equidade de
género, de promocdo da igualdade racial, que hoje em muitas regides
deste vasto territério nacional, estdo desmanteladas, sucateadas,
desmontadas.

v'Os governos e os gestores, trabalhadores, conselheiros da politica de
assisténcia social devem considerar as forcas dos movimentos sociais(
confronto, conflito e tensionamentos).

v'Frente a isso, com as novas manifestaces da questdo social, com a
acentuacao das desigualdades e com o parco investimento na area social
e nas proprias politicas publicas, a garantia de direitos humanos ainda
figura como um grande desafio a ser enfrentado e superado no tempo
presente. Se fortalece o SUAS, fortalece os direitos humanos




Precisamos incluir na agenda dos direitos humanos
as experiéncias, os conhecimentos e perspectivas
dos grupos racialmente subordinados, efetivar
sistemas de protecao social e os direitos humanos.
Sera necessario construir uma ambiéncia
democratica, propulsora de reconhecimento étnico,
de justica racial e de desenvolvimento inclusivo
sustentavel
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OBRIGADA

zelma.madeira@uece.br
zelma.madeira@casacivil.ce.gov.br
Professora da Graduacao e do Mestrado em Servico Social da UECE
Assessora Especial de Acolhimento aos Movimentos Sociais do Ceara
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