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APRESENTACAO

Esse documento apresenta orientacdes bdasicas sobre a Lei 13019/2014 Marco
Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), no ambito da gestdo municipal do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

O textotraz novosinstrumentos como Termo de Fomento, quando ainiciativa parte da
sociedade civil, Termo de Colaboragdo, quandoainiciativa é do poder publico e/ou Acordo de
Cooperagdo, este ultimo ndo ha repasse financeiro. Outra inovagdo é a simplificacdo da
prestacdo de contas, com a perspectiva de desburocratizar as parcerias, criando mecanismos
préprios tendo como foco o controle de resultados.

Aborda-se desde os requisitos normativos necessarios para Entidade ser reconhecida
como de Assistencia Social, bem como as especificidades do MROSC em consonancia com o
SUAS. Destacando que a Lei corrobora com as normas especificas das politicas setoriais e as
respectivas instancias de pactuacdes e deliberagoes.

Conclui-se com as orientagdes das etapas processuais no que tange a celebracdes de
parcerias entre as Organiza¢des da Sociedade Civil e a Administragdo Publica, como também o
guesito chamamento publico, seus pré-requisitos e vedacgdes.



PANORAMA GERAL MROSC

O Marco Regulatério é um regime juridico que estabelece principios e diretrizes
expressas na Lei 13019/2014 para parcerias celebradas entre as Organizacdes da Sociedade
Civil e a Administracdo Publica, por meio do Termo de Colaboragdo, Termo de Fomento e
Acordo de Cooperacdo. Esse regime tem como fundamentos a gestdo publica democratica,
participacdo social, fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos, possibilitando mais seguranca e eficiéncia atodos os envolvidos no processo
da parceria.

QUANDO ENTRARA EM VIGOR O MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE
CIVIL- LEI 13.019/2014?

PARA 0S MUNICIPIOS: 12 de janeiro de 2017, devendo todas as adequacdes das parcerias
serem realizadas até 12 de janeiro de 2018.

PARA OS ESTADOS: 23 de janeiro de 2016, devendo todas as adequagdes das parcerias serem
realizadas até 23 de janeiro de 2017.

O QUE SAO ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL - 0SC?

As organiza¢des dasociedade civilsdo entidades privadas sem fins lucrativos, ou seja,
gue desenvolvem ac¢des de interesse publico e ndo tém o lucro como objetivo. Tais
organizagcbes atuam na promocao e defesa de direitos e em atividades nas areas de direitos
humanos, salde, educacado, cultura, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento agrario, assisténcia
social, moradia, entre outras.

QUAIS SAO AS ENTIDADES OU ORGANIZAGOES DE ASSISTENCIA SOCIAL?

As entidades e organiza¢bes de Assisténcia Social, conforme estabelecido na Lei
Federal n? 8.742/1993 - Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) sdo aquelas que prestam
atendimento e desenvolvem agdes de assessoramento e de defesa e garantia de direitos dos
usuarios:



Atendimento

S3o de atendimento as entidades que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servigos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de prestacdo
social basicaou especial, dirigidos as familias e individuos em situacdes de vulnerabilidade
ou risco social e pessoal.

Assessoramento

Sdo de assessoramento as entidades que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servigos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o
fortalecimento dos movimentos sociais e das organizacGes de usudrios, formacdo e
capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social.

Defesa e garantia de direitos

Sdo de defesae garantiade direitos as entidades que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas e projetos voltados prioritariamente
para a defesa e efetivacdo dos direitos socioassistenciais, construcdo de novos direitos,
promocao da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com érgaos
publicos de defesa de direitos.

Para estas entidades integrarem a rede socioassistencial deverao ser vinculadas ao
Sistema Unico de Assisténcia Social, ou seja, obter o reconhecimento do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) de que a entidade oferta servico de assisténcia
social. Para tanto, conforme art. 6 —B da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), faz-se
necessario que essas entidades estejam inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia social
(CMAS) e integradas no Cadastro Nacional de entidades de Assisténcia Social (CNEAS) 1.

QUAIS SAO OS CRITERIOS PARA AS ENTIDADES SOCIOASSISTENCIAIS SE INSCREVEREM NO
CMAS?

Conforme descrito na Resolucdo n? 14, de 15/ 2014, art. 52, compete ao CMAS
inscreverentidades ou organizagdes de Assisténcia Social e/ou servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais.

Assim, parainscricao faz-se necessario, além de considerar outras normativas vigentes
da politica como Resolu¢do n2 109/2009, NOBSUAS/2012 e NOBRH/2006, dentro outras,
atenderosseguintes critérios definidos no art. 62 da Resolucdo n? 14, de 15 de maio de 2014:

e Executar acdes de carater continuado, permanente e planejado;

e Assegurar que 0s servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais sejam
ofertados na perspectiva da autonomia e garantia de direitos dos usuadrios;

e Garantir a gratuidade e a universalidade em todos os servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais;

1 Para mais informacdes,acesseositedo CNEAS e a Resolucdon?14,de 15 de maiode 2014.



http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/entidade-de-assistencia-social/acompanhamento-da-rede-socioassistencial-privada/cadastro-nacional-de-entidades-de-assistencia-social-2013-cneas
http://www.mds.gov.br/cnas/comissoes-tematicas/comissao-de-normas/orientacao-conjunta-mds_cnas-14-08-2014.pdf/download

v/ Garantir a existéncia de processos participativos dos usudarios na busca do
cumprimento da efetividade na execucdo de seus servicos, programas, projetos e

beneficios socioassistenciais.

Além de realizar a inscricdo das entidades de assisténcia social, bem como dos
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, o CMAS deve planejar o
acompanhamento e fiscalizacdo das entidades (art. 12, 13 e 14 da Resolug¢do n? 14, de 15 de
maio de 2014).

QUAL O ARCABOUCO NORMATIVO QUE ORIENTA DIRETAMENTE NAS PARCERIAS DO SUAS A
PARTIR DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI 13019/2014 ( MROSC)?

e LeiOrganica da AssisténciaSocial (LOAS) - Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 com
as alteragdes promovidas pela Lei n212.435, de 6 de julho de 2011;

e Decreto n?26.308, de 14 de Dezembro de 2007;

e NormaOperacional Basicade Recursos Humanos do SUAS, aprovada pela Resolugdo n2
01, de 25 de janeiro de 2007, do CNAS;

e Lein212.101, de 27 de novembro de 2009;

e Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, aprovada pela Resolugdo n2 109,
11 de novembro de 2009, do CNAS;

e Norma Operacional Basica do SUAS — NOBSUAS (2012);

e Resolugdo CNAS n2 21 de 24 de novembro de 2016.

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS ESPECIFICIDADES TRAZIDAS PELO MROSC PARA CELEBRACﬂO DE
PARCERIAS NO AMBITO DO SUAS?

O MROSC estabelece emseuartigo 22 que as parcerias respeitardo, “em todos os seus
aspectos, as normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao objeto da parceriae

as respectivasinstancias de pactuacdo e deliberacdo”. Isso significa que as especificidades das
ofertas do SUAS devem ser respeitadas, considerando as suas caracteristicas, inclusive em
relacdo as ofertas continuadas.

Para as parcerias ja existentes a Lei 13.019/2014 ira estabelecer regras de transicdo
para adequacdo dos convénios que estdo em vigor, alterando a légica da parceria e outros
aspectos, como o processo de execugdo e prestacdo de contas.

Considerando as caracteristicas do SUAS o artigo 30 estabelece que a administracdo
publica poderd dispensar a realizacdo do chamamento publico? em algumas situagdes,
conforme o inciso VI “no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educagao,
saude e assisténcia social, desde que executadas por organizacdes da sociedade civil

previamente credenciadas pelo érgao gestor da respectiva politica.”

IMPORTANTE: o credenciamento prévio necessario para aplicar dispensa de
chamamento publico tratado no inciso VI do art. 30 da Lei n2 13.019/2014, passa a ser
compreendido no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social — CNEAS -
Resolucdo n2 21- CNAS, de 24 de novembro de 2016.

2 A dispensa dechamamento publico serd tratada deforma mais especifica adiante



A Resolucdo n2 21 do CNAS, de 24 de novembro de 2016, estabelece requisitos para
celebracdo de parcerias, conforme alei 13.019/2014 entre o 6rgdo gestor da assisténcia social
e as entidades e organizacdes de assisténcia social no ambito do SUAS. Essas determinacgdes
deverdo serobservadas pelos gestores municipais e serao tratadas ao longo dessa publicagao.

COMO SE DARA A TRANSIGAO PARA O NOVO MODELO DE PARCERIAS?

Em regra geral, as parcerias existentes no momento da entrada em vigor do MROSC,
conforme o artigo 83 da Lei 13019/2014, permaneceraregido pelalegislacdo vigente ao tempo
de sua celebracdo, sem prejuizo da aplicagao subsididria da Lei, naquilo em que for cabivel,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

Isso significa que os convénios em vigor poderdo ser mantidos ou prorrogados de
oficio, ou seja, prorrogado por igual periodo ou periodo inferior do atraso no repasse de
recursos pela Administracdo Publica, a critério do gestor, observada a legislacdo especifica
vigente.

Para os convénios com prazo de vigéncia indeterminado ou prorrogaveis por periodo
superioraoinicialmente estabelecido, o Municipio dever3, até 12de janeiro de 2018, substitui-
los por Termos de Fomento e Termos de Colaboragdo caso seja assim, decidido pela
continuidade daparceria, ou rescindir unilateralmente pela Administragdo Publica Municipal,
gue deverdtomaras providéncias cabiveis, a fim de ndo haja interrupcao da oferta do servico
de carater continuado.

QUAL O PAPEL DO CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL EM RELACAO AO MROSC?

Os conselhos mantém o importante papel de acompanhar e fiscalizar a execucao das
parcerias entre Administracdo Publica e as entidades de assisténcia social local. E terd uma
importante tarefa no monitoramento e avaliacdo da execucdo do objeto da parceria.

O Marco Regulatério reafirma o papel atuante dos conselhos, no paragrafo Unico do
art. 16, inovacom a possibilidade dos conselhos de politicas publicas apresentarem propostas
a administracdo publica para celebracdo de termo de colaboracdo com organizacbes da
sociedade civil.

Quando tratar de repasse fundo a fundo o CMAS devera integrar a “Comissao de
Monitoramento e Avaliacdo”, em conformidade com a LOAS ja é atribuicdo dessa instancia a
fiscalizacdo da execucdo da Politica de Assisténcia Social, no que tange as parcerias e ofertas
celebradas diretamente e/ou indiretamente.

DE ACORDO COM A RESOLUGCAO 21/2016, QUAIS REQUISITOS QUE A ENTIDADE OU
ORGANIZAGAO DE ASSITENCIA SOCIAL DEVE CUMPRIR PARA FIRMAR PARCERIA?

De acordo com a Resolucdo n? 21, de 24 de novembro de 2016 — CNAS, a entidade
deve:
v’ Ser constituida em conformidade com o disposto no art. 32 da Loas ;
v’ Estar inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS;
v’ Estar cadastrada no Cadastro Nacional de entidades de Assisténcia Social — CNEAS.
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As Organizag6es da Sociedade Civil que ofertam servigos, programas e projetos
socioassistenciais de forma nao preponderante, deverdo estar inscritas no CMAS e
cadastradas no CNEAS.

ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL QUE EXECUTAM PROJETO PODERAO PEDIR DISPENSA
DO CHAMAMENTO PUBLICO?

Para que haja dispensa o objeto da parceria deve ser execuc¢do de uma atividade, ou
seja, conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, conceituado na
lei como “atividades”, estas poderdo ter a dispensa, quanto as acGes que possuem data de
inicio e fim, conceituado como “projetos” ndao poderdo receber a dispensa do requisito
chamamento publico e esse se fard pelo Termo de Fomento.

No entanto, se o projeto for PARAMETRIZADO pela politica setorial, a parceria podera
ser celebrada pelo Termo de Colaboracao.

O conceito de projeto e atividade da Lei 13.019/ 2014 difere do conceito da LOAS.

Conceito na Lei 13.019/2014:

ATIVIDADE - Conjunto de operag¢des que se realizam de modo continuo ou permanente, das
quais resultaum produto ou servico necessario a satisfagdo de interesses compartilhados pela
administracdo publica e pela organizagdo da sociedade civil.

PROJETO - Conjunto de operag¢des, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo publica e pela
organizacao da sociedade civil.

COMO FICA O CHAMAMENTO PUBLICO PARA AS ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL?

° Para a selecdo das entidades ou organizacdo de assisténcia social na celebracdo de
parceria, o 6rgdo gestor da assisténcia social devera observar o chamamento publico como
regra, exceto nas hipdteses de inexigibilidade e dispensa. (art. 32 da Resolugdo n? 21, de 24 de
novembro de 2016 - CNAS).

° Nado deverdserexigido como condicdo paraformalizacdo das parcerias que a entidade
ou organizacdo de assisténcia social possua a Certificacdo de Entidades Beneficente de
Assisténcia Social — Cebas. No entanto, o edital de chamamento publico devera estabelecer
forma de priorizacdo das entidades e organiza¢des de assisténcia social que possuem o
Cebas. (art.22 §32 e art. 32 § 12 da Resolugdo n2 21, de 24 de novembro de 2016 — CNAS.

° A dispensa de chamamento publico deverd ser justificada pelo gestor da assisténcia
social. ( art. 42 da Resolugdo n? 21, de 24 de novembro de 2016 - CNAS).
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° Sob pena de nulidade do ato de formaliza¢do de parcerias, o extrato da justificativa
devera ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administracdo
publica e, a critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administracdo. (art. 32 § 12 da Lei 13.019).

. E admitida a impugnacdo a justificativa quando apresentada no prazo de cinco dias a
contar de sua publicacdo, devendo ser analisada pelo administrador até 5 dias da data do
protocolo. (art. 32§ 22 da Lei 13.019).

° A dispensade chamamento publico ndo afasta a aplicacdo dos demais dispositivos da
Lei 13.109 e das demais resolugdes vigentes do Suas ( art. 42 § 22 da Resolugdo n? 21, de 24 de
novembro de 2016 - CNAS).

° A Lein?213.019, de 2014, emseu incisolldo §29, do artigo 24, prevé a possibilidade do
estabelecimento de cldusula no chamamento publico que delimite territério ou abrangéncia
da prestacdo de atividades ou da execuc¢do de projetos, conforme estabelecido nas politicas
setoriais.

IMPORTANTE LEMBRAR: conforme previsto na Resolucdo n2 21, de 24 de
novembro de 2016, nos casos de ampliacdo da capacidade de oferta, a realizagdo
do chamamento publico é regra, mesmo paraaquelas entidades ou organizagées

de assisténcia social que possuam parcerias em vigor.

AO UTILIZAR A DISPENSA DO CHAMAMENTO PUBLICO DEVO FICAR ATENTO A QUAIS
REQUISITOS?

A Resolucdo 21/2016 do CNAS estabeleceu os critérios de dispensa de chamamento
publico para o SUAS, sendo pré-requisitos, conforme o artigo 39, §29, incisos | e Il:

e Serconstituida em conformidade ao artigo 32 da LOAS;

e  Estarinscrita no respectivo CMAS;

e  Estar cadastrada no CNEAS;

e Tercomo objetodoplanode trabalho a prestacdo de servigos socioassistenciais
regulamentados, ou seja, previstos na Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais;

e Verificar que a descontinuidade da oferta apresente dano mais gravoso a
integridade do usuario, devendo serfundamentada em parecer técnico exarado
por profissionais de nivel superior reconhecidas na Resoluc¢do 17/2011 do CNAS.

A justificativa de uma dispensa tem que ser motivada nos principios e diretrizes do
SUAS, conforme exposto no Art.4° da LOAS, poisa dispensa é passivel de impugnacado, e como
qualquer decisdo administrativa esta sujeita a revisdo judicial e poderd responder a¢ées nos
orgdos de controle. Contudo, ao fundamentar uma dispensa o gestor deve subsidiar nas
normativas vigentes atinentes ao SUAS.
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AS ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL QUE FOREM DISPENSADAS DO CHAMAMENTO
PUBLICO DEVEM A ATENDER OUTROS REQUISITOS DA LEI 13.019/2014?

Sim. Em casos de dispensa do chamamento publico, para celebrar parceria com a
administracdo publica, a entidade de Assisténcia Social devera cumprir requisitos, conforme
expresso na Lei, dentre eles:

TEMPO DE EXISTENCIA para celebrar parceriacom: ESTADOS, a exigénciaserd de, pelo
menos, DOIS ANOS. Caso seja com MUNICIPIOS, o tempo minimo exigido serd de UM ANO.
Caso nenhuma organizacdo atinja esses anos de existéncia, cada ente da federacdo podera
reduziresses prazos por ato especifico. Se o projeto forexecutado em rede, o prazo minimo de
existéncia da OSC responsavel pela assinatura da parceria com o poder publico sera de cinco
anos, no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

e  EXPERIENCIA PREVIA NAREALIZACAO, com efetividade, DO OBJETO da parceria
ou de natureza semelhante;

e INSTALACOES, condicdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades previstas e o cumprimento das metas
estabelecidas. (ndo é prévia instalada).

COMO COMPROVAR A EXPERIENCIA PREVIA DE UMA ENTIDADE?

A entidade ou organizagdo poderd comprovar expertise emrealizar agdes compativeis
a natureza do objeto descrito no Plano de Trabalho, por meio de:

e experiéncia anterior na realizacdo de atividades ou projetos similares ao da
parceria;

e comprovantes que demostrem que ela ja atuou em outros projetos, seja com o
poder publico, com empresas, organismos internacionais ou outros parceiros;

e pode apresentaroutros documentos paracomprovar suaexperiéncia, tais como
relatérios de prestacGes de contas aprovadas, publicacGes tematicas, relatorios
anuais de atividades, comprova¢do de participacao em algum conselho de
politica publica, prémios recebidos, etc;

e capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil;

e demonstrar que detém condices para desenvolver as atividades e alcancar as
metas estabelecidas na parceria.

O QUE E FICHA LIMPA PARA AS OSCS E SEUS DIRIGENTES?

A Lei Federal n°® 13.019/2014 veda, no art. 39, a celebracdo de parcerias com OSCs que
tiveram contas rejeitadas ou punidas com suspensao ou idoneidade para licitar, contratar ou
celebrar parcerias com a Administra¢do Publica.

Inspirada na Lei de Ficha Limpa, o MROSC proibe a execuc¢do de parcerias com OSCs
cujos dirigentestenham contas julgadas comoirregulares ou tenham sido acusados de atos de
improbidade, ou tenham executado faltas graves e inabilitadas para o cargo ocupado.
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A Lei também veda a celebragdo de parcerias com OSCs cujo dirigente maximo é
parente emlinhareta, colateral, ou por afinidade, de até segundo grau do dirigente de érgao
ou entidade da Administracao Publica da mesma esferagovernamental na qual sera celebrada
a parceria. Somente é permitidaacelebragdo para OSCs que, pela sua propria natureza, sejam
constituidas pelas autoridades referidas naquele inciso (por exemplo, associa¢do de municipios
ou associac¢do de secretarios municipais).

O QUE O MROSC INOVA QUANTO A PRESTAGAO DE CONTAS?

A lei exige das entidades uma Capacidade de organizacao e entrega do produto final
dessa parceria. Ndo preza apenas a prestacao de contas financeira, mas traz em sua diretriz a
preocupacdo com a concepcao dos resultados, boa utilizacdo do recurso e mais ainda no
cumprimento das metas, assim terd que emitir dois relatérios: relatérios da execug¢do do
objeto e relatério de execucgdo financeira. Objetivando demonstrar e comprovar que houve
uma boa utilizacdo do recurso, como também condizer com o objeto proposto no Plano de
trabalho.

Os municipios de até cem mil habitantes serdo autorizados a efetivar a prestacdo
de contas e os atos deladecorrentes sem utilizagdo da plataforma eletronica (art.
65 da lei 13.019/2014).

QUAIS SAO 0S INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA CELEBRAGAO DE PARCERIAS?

A Lei traz trés instrumentos juridicos que deverao ser aplicados conforme a natureza
do objeto e a caracteristica da parceria, taiscomo: Termo de Colaborac¢do, Termo de Fomento
e Acordo de Cooperacao.

TERMO DE COLABORACAO

E utilizado para a execucdo de politicas publicas
nas mais diferentes areas, nos casos em que a
politica publica em questdo ja tem parametros

consolidados, com indicadores e formas de
avaliagdao conhecidos como é o caso do SUAS.
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QUAIS AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS?

TRANSFERENCIA DE
INSTRUMENTO

RECURSO CARACTERISTICA

FINANCEIRO? JURIDICO DE PARCERIA:

Diretrizes da parceria sdo
Termo de Colaboragdo  previamente definidas pelo
Governo

Ndo ha delimitagées das
propostas. As OSCs podem
sugerir projetos de atuagao
Termo de Fomento .
para determinado problema,
proposto pela Administragdo

Publica.

A OSC estabelece parceria
com a Administragdao Publica
Acordo de Cooperagdo  para excegdo de um projeto
de interesse mutuo com
finalidade publica.

SERA EXIGIDA ALGUMA REGULAMENTAGAO DOS MUNICIPiOS?

Cada ente federado deverd publicar um decreto regulamentando as parcerias com
Organizac¢oes da Sociedade Civil em seu ambito. E ndo tera subordinacGes entre os entes na
falta de regulamentagdo o subsidio devera ser a Lei 13.019/2004.

COMO FICAM AS PARCERIAS CELEBRADAS ANTES DA NOVA LEI?

As parcerias em andamento na data de entrada em vigor da legislacdo continuardo
regidas pelas normas vigentes no momento da celebrag¢do da parceria.

A Lei Federal n° 13.019/2014, também possibilita a utilizacdo subsidiaria da nova
legislacdo nas parcerias jd em vigor, desde que tragam beneficios para a execugdo do objeto.

Os convénios para a execugao de atividade de natureza continuada, com vigéncia em
até um ano apds a entrada em vigor da lei (23 de janeiro de 2017 para Unido, Estados e
Distrito Federal e 12 de janeiro de 2018 para municipios), deverao ser substituidas por termos
de fomento e termos e colaboragdo ou acordos de cooperagdo, sendo necessario que a OSC
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apresente comprovante de cumprimento dos arts. 33, 34 e 39 da Lei. Outra possibilidade é a
rescisdo unilateral desses convénios até o término desse prazo.

AS FASES DA PARCERIA

A relacdo de parceria entre um 6rgdo da administragdo publica e uma organizagdo da
sociedade civil envolve cinco etapas principais. E muito importante que toda a parceria seja
pensada, executada e avaliada a partir desta ldgica processual, onde cada etapa esta
conectada as demais.

‘ Sele(,‘ﬁo e \ \ Presta(;ﬁo
Planejamento Celebragio de Contas

1. PLANEJAMENTO

Desde a etapa de planejamento poderd ser desenhado o Plano de Trabalho,
documento essencial que servird de guia para a realizacdo da parceria e que devera conter as
seguintes informacdes:

a) Descricdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

b) Descrigdo de metas a serem atingidas e das atividades a serem desenvolvidas;

c) Previsdo dereceitas e de despesas aserem realizadas na execucdo das atividades ou
dos projetos;

d) Forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a
eles atreladas;

e) Definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das
metas;

f) A¢cbes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso.

A Lei 13.019/2014 ¢é bastante clara ao determinar que o administrador considere
obrigatoriamente a capacidade operacional do érgao para:

° instituir processos seletivos;

. avaliar as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

. fiscalizar a execugao em tempo habil e de modo eficaz;

° apreciar as prestacdes de contas na forma e nos prazos determinados.
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NA FASE DE PLANEJAMENTO, CABE:

AO ORGAO GESTOR
° Entender o universo e a capacidade das OSCs;
. Planejar e qualificar a equipe necessaria para as parcerias;
° Prever orcamento destinado as parcerias e divulgar;
° Definir mecanismos de transparéncia e de difusdo de informacoes;
° Explicitar os indicadores que serdo utilizados para aferir os resultados
desejados;
° Prever modalidades de interagdo prévia com as OSCs para capacita-las e

informa-las sobre os processos das parcerias.

AS 0OSC’S

° Atualizar e adequar seus estatutos e cadastros (endereco no CNPJ, CNEAS,
CMAS);

° Atuar na etapade planejamento de modo abrangente, mobilizando as equipes
técnica e administrativa;

. Dimensionar a equipe de trabalho desta fase para que, em conjunto, possam
elaborar um bom Plano de Trabalho;

° Avaliar parcerias anteriores (ou experiéncias semelhantes) para melhor
projetar o Plano de Trabalho;

° Definir a metodologia que norteard o planejamento.

O resultado deste processo é o Plano de Trabalho: documento que deve ser bem
construido e detalhado, pois ira servir de guia durante toda a parceria.

2. SELECAO E CELEBRACAO

1 - Aetapa de selecdo para as entidades de assisténcia social que prestam atividades
de carater continuado e que irdo utilizar do pleito para justificar a selecdo daquela entidade
por dispensado chamamento publico ndo precisararealizaredital. Apenas fazer a justificativa
motivada da dispensa subsidiada nos principios e diretrizes do SUAS, conforme exposto no
Art.4°da LOAS

2 - Aquele municipio que decidir convocar chamamento publico naetapade selecdo, o
edital é o documento essencial que estabeleceratodos os critérios e condi¢cdes para a escolha
da entidade, de forma a tornar mais claros os objetivos pretendidos com a parceria. O edital
devera conter:

. Programacdo orcamentaria que autoriza e viabiliza a celebracdo da
parceria;

° Tipo de parceria a ser celebrada;

° Objeto da parceria;
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° Datas, prazos, condi¢des, local e forma de apresentacdo das propostas;

. Datas e critérios de sele¢do e julgamento das propostas (nesta parte,
deverd ser apresentada também a metodologia de pontuacdo e, se for o caso, os
“pesos” a serem atribuidos a cada um dos critérios);

. Valor ou teto previsto para a realizagdo do objeto;

. CondicOes parainterposicdo de recurso administrativo;

. Minutas dos instrumentos por meio do qual sera celebrada a parceria;
. Medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida e idosos;

. O edital deverd ser amplamente divulgado no site do 6rgao publico,
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

. A contrapartida financeira ndo podera mais ser exigida. Caso o érgao
deseje, podera solicitar uma contrapartida somente em bens e servigos.

° Quem analisa as propostas enviadas por uma OSC é a Comissdo de
Selecdo. Esta comissdo é uma instancia colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacao.

° Ap6és andlise, selecdo e divulgacdo de um relatério em conformidade
com a proposta, valores da execu¢do estimados e cronograma que permite o
acompanhamento.

) O edital do chamamento publico especificara, no minimo, de acordo
com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos (art. 24 da lei 13.019).

3. EXECUGCAO

A etapa da execugdo de uma parceria € o momento de realiza¢do das atividades
planejadas. O objeto para ser cumprido precisa ter metas claras que depois servirdo de
parametros para a aferi¢cdo dos resultados.

O QUE E PERMITIDO PAGAR COM OS RECURSOS DA PARCERIA?

Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria todas as despesas previstas no
plano de trabalho, tendo alei tratado de alguns pontos que antes ndo estavam tdo claros no
ordenamento juridico. Abrangendo Equipe de trabalho, didrias e custos indiretos.

O QUE NAO E PERMITIDO PAGAR COM OS RECURSOS DA PARCERIA?

. Taxa de administracdo, de geréncia ou similar (esta taxa ndo se confunde
com os custos indiretos nem com a remuneragao de pessoal);

° Gastos de finalidade diversa do objeto da parceria; e

° Servidor ou empregado publico, salvo nas hipdteses previstas em lei.

E IMPORTANTE LEMBRAR que o pagamento da equipe contratada pela OSC é de
responsabilidade da organiza¢do e ndo gera nenhum vinculo trabalhistacom o poder
publico. Da mesma forma, caso a OSC ndo cumpra suas obrigacoes trabalhistas,
fiscais e comerciais, a administragao publica ndo se torna responsavel por seu
pagamento.
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COMO OCORRE A LIBERAGAO DO RECURSO DE PARCERIAS?

As parcelas de recursos serdo liberadas pela administracdo publica de acordo com o
cronograma de desembolso aprovado. A lei recomenda que o repasse das parcelas seja
acompanhado pela OSC, através de plataforma eletronica na internet, que devera ser
disponibilizada pela administracdo publica.

A LIBERAGAO DAS PARCELAS PODERA SER SUSPENSA?
Sim, em trés situagoes:

° Quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo de parcela
anteriormente recebida;

° Quando for constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos ou
guando a organizacdo estiver inadimplente em relacdo as obrigacGes
estabelecidas no Termo de Colaboragdo ou de Fomento; e

° Quando a OSC deixar de adotar, sem justificativa suficiente, as medidas
apontadas pela administracdo publica ou pelos érgdos de controle para
resolver questdes pendentes.

COMO ACONTECERA A FORMA DE PAGAMENTO?

Os pagamentos deverdo ser realizados, em regra, mediante transferéncia bancaria,
com identificacdo do beneficiario final. Nos casos em que for necessario realizar pagamentos
emdinheiro (porexemplo, nos projetos realizados em regiées da AmazoOnia, que necessitam
do transporte de barqueiros, ou nas regidoes de povos e comunidades tradicionais onde os
beneficiarios ou prestadores de servicos ndo tém conta BANCARIA) deverdo ser emitidos
recibos como documento de comprovagao e informados os dados do beneficidrio da de spesa
na plataforma eletrénica.

4. MONITORAMENTO E AVALIAGAO

A Comissao de Monitoramento e Avaliacdo-CMA é a Instancia colegiada responsavel

pelo monitoramento do conjunto de parcerias, pela proposta de aprimoramento dos
procedimentos, padronizacdo de objetos, custos e indicadores e homologacdo do Relatdrio
Técnico de Monitoramento e Avaliacdo. Terad a participacdo de pelo menos um servidor efetivo
ou empregado permanente da administracdo publica.

Gestor deve acompanhar e fiscalizar a execugao da parceria e informar ao superior
hierarquico a existéncia de fatos que comprometam a execuc¢do da parceria.

RECURSOS DE FUNDOS ESPECIFICOS

Define que o monitoramento e a avaliacdo podem ser realizados pelos respectivos
conselhos gestores, respeitadas as exigéncias desta Lei. Exemplos: Fundo de Crianca e
Adolescente, Idoso, Meio Ambiente, Direitos Difusos.
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ACOES E PROCEDIMENTOS

Acompanhamento e monitoramento realizado pelo gestor da parceria com carater
preventivo e saneador, com registro na plataforma eletronica. Poderdo ser utilizadas
ferramentas tecnoldgicas (redes sociais, aplicativos e outros mecanismos de Tl), visitas in loco
e pesquisa de satisfacdo para a verificacdo do controle de metas e resultados, além de
acompanhamento dos registros no sistema.

VISITA TECNICA IN LOCO

Deve ser comunicada com trés dias Uteis de antecedéncia e ndo se confunde com as
acoes de fiscalizagao e auditoria.

PESQUISA DE SATISFAGAO

Sempre que possivel, em parceriacom maisde um ano, a adm. Publica podera realizar
pesquisa de satisfacdo buscando captar elementos dos usuarios para o monitoramento e
avaliacdo na perspectivado controle de resultados. Podera ser realizada em parceria. As OSCs
poderdo opinar sobre o contetddo do questiondrio. O resultado sera sempre sistematizado e
enviado a OSC, para conhecimento, esclarecimentos e eventuais providéncias.

O QUE DEVE CONSTAR NO RELATORIO TECNICO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO?

. Descrigdo sumdria das atividades e metas estabelecidas;

° analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto
do beneficio social obtido em razdo da execugdo do objeto até o periodo,
com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

° valores efetivamente transferidos pela administracdo publica;

° analise dos documentos comprobatdrios das despesas apresentados pela
organizacdo da sociedade civil na prestacdo de contas, quando ndo for
comprovado o alcance das metas e resultados estabelecidos no respectivo
termo de colaboracao ou de fomento.

QUAIS SAO AS COMPETENCIAS DOS GESTORES?

E na fase de MONITORAMENTO E AVALIACAO que os gestores publicos devem:

° acompanhar e fiscalizar a parceria;

. informar ao seu superior hierarquico algum acontecimento que
comprometa as atividades ou metas da parceria;

° informarao seusuperiorhierarquico qualquer indicio de irregularidade na
gestdo dos recursos e apontar as providéncias a serem adotadas;

° emitir parecer de analise da prestacdo de contas final, com base no
relatério técnico de monitoramento e avaliacdo e em outros relatdrios; e
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. disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos necessarios as
atividades de monitoramento e avaliagao.

PRESTACAO DE CONTAS

A Lei traz um novo olhar sobre a prestagdo de contas, compartilhando a
responsabilidade desta etapa entre as OSCs e a administragdo publica, com foco nos
resultados. A OSCdeverd apresentar elementos que permitam a Administracdo Publica avaliar
se houve o cumprimento das metas e objetivos, o alcance da finalidade. Em regra, sera
solicitada uma prestacdo de contas simplificada. Nas parcerias em que nao for comprovado o
cumprimento de metas e do objeto pactuado serdo solicitadas a apresentar documentos
complementares de comprovagao de despesas.

. Priorizao controle de resultados e incentiva o uso de recursos de tecnologia
de informagao e conciliagdo bancdria para o controle de meios.

° Prestacdo de contas e atos que dela decorram devem ser realizados em
plataformaeletrénica, permitindo a visualiza¢do por qualquer interessado
(Art. 65)

. Andlise dos documentos previstos no plano de trabalho. (Art. 66 da Lei
13.019)

. Se a duragdo da parceria exceder um ano, a organizagdo da sociedade civil

devera apresentar presta¢do de contas ao fim de cada exercicio, para fins
de monitoramento do cumprimento das metas do objeto. (Art. 67 § 22 da
Lei 13.019).

» Prestacdo de contas e atos que dela decorram devem ser
realizados em plataforma eletronica, permitindo a
visualizacdo por qualquer interessado (Art. 65 da Lei 13.019)
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COMO FICARAO OS PRAZOS DAS PRESTACOES DE CONTAS?

O art. 49 da Lei prevé que as parcerias cuja duracao superior a um ano, é obrigatdria a
prestacdo de contas anual.

Além disso, conforme art. 69, a OSC tera que prestar contas final no maximo 90 dias,
contados a partir da data de término da parceria, podendo ser prorrogado por até 30 dias com
justificativa.

A Administragdo Publica terd um prazo de até 150 dias, prorrogados justificadamente
por mais 150 dias, para apreciar a prestacdo de contas.

QUAIS SAO AS PENALIDADES E RESPONSABILIDADES PREVISTAS?

A Administragdo Publica poderd aplicarsan¢des a OSC quando verificar que a execugdo
da parceria ocorreu de forma diferente da prevista no plano de trabalho.

Somente Ministros e Secretdrios Estaduais ou Municipais podem aplicar as san¢des
previstas na Lei.

' Adverténcia
m

L% Suspensdo de até 2 anos de participagio em Chamamento Publico e de
celebracdo de parceria

Declaragdo de inidoneidade (o que impede a OSC de celebrar parceria ou
contrato com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios até o
ressarcimento do prejuizo e por no minimo 2 anos)

Além disso, a Lei Federal n° 13.019/2014, reforcou a responsabilidade dos servidores
publicos ao alterar a Lei Federal n? 8.429/1992, conhecida como Lei de Improbidade
Administrativa. Foramincluidos como ato de improbidade administrativa “frustrara licitude de
processo seletivo para celebracdao de parcerias com entidades sem fins lucrativos”, “agir
negligentemente na celebragdo, fiscalizagdo e analise das prestages de contas de parcerias
firmadas pelaadministracdo publicacom entidades privadas”, “descumprir as normas relativas
a celebracdo, fiscalizacdo e aprovacdo de contas de parcerias firmadas pela administracdo

publica com entidades privadas”, entre outros.

Observacdo: Ha um prazo de prescricdo das sangdes administrativas de 5 anos,
contados a partir da apresentagao da prestacdao de contas.

O QUE DEVE CONTER NO PARECER TECNICO?

O gestor publico responsavel ird emitir um parecer técnico contendo a analise de
prestacdo de contas da parceria. Este documento devera mencionar:

. resultados alcancados e seus beneficios;
. impactos econdmicos ou sociais;
° grau de satisfacao do publico beneficidrio; e
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° possibilidade de sustentabilidade das a¢bes apds o término da
parceria.

LEMBRE-SE

S

A prestacdo de contas deve demonstrar o alcance das metas e
resultados previstos na parceria. A priorizacdo do controle de

resultados esta presente em toda a légica da nova lei que busca a
satisfacdo do objeto. Leia mais na Lei 13.019/2014: Arts. 63 a 72.

~

O QUE E ATUAGAO EM REDE?

Atuagdo em rede sdo duas ou mais organiza¢des da sociedade civil, que agregam
projetos cuja a responsabilidade integral perante a Administracdo Publica de execucdo e
prestacdo de contas é da organizacdo celebrante que firma o termo de fomento ou de
colaboracdo.

e (SCs executante deve comprovar regularidade juridica e fiscal a OSC celebrante

e A Rede deve ser convocada no edital do chamamento publico.

e A 0OSCqueassinaro termo de fomento outermo de colaboragdo poderd atuar em
conjunto com duas ou mais entidades, desde que autorizado no termo de
fomento ou termo de colaboracdo.

QUAIS OS REQUISITOS QUE A OSC CELEBRANTE DEVE POSSUIR?

e Maisdeb5 anos deinscrigdiono CNPJ;
e (Capacidade técnicae operacional parasupervisionare orientar
diretamente aatuacao da OSC que com elaatuaremrede.
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Requisitos Estatutarios: (art. 33 — Lei Requisitos Documentais (art. 34 — Lei

13.019) 13.019)

e objetivos voltados a promogdo e certidGes de regularidade fiscal,
atividades de relevancia publica; previdenciaria, tributaria entre

e aprevisao de que, em casode outras;
dissolucdo da entidade, o e certiddo de existéncia juridica;
patrimonio seja transferido para e cOpia da ata de eleicdo do quadro
outra pessoa juridica de igual dirigente atual;
natureza; e relagaonominal atualizada dos

e escrituragao de acordo com os dirigentes da entidade;
principios fundamentais de e comprovagdo de que a
contabilidade e com as Normas organizac¢do da sociedade civil
Brasileiras de Contabilidade; funciona no enderego por ela

® nNo Minimo, um ano para declarado.

municipio, dois para estado de
existéncia, com cadastro ativo;
experiéncia prévia na realizacao,
com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza
semelhante;

instalacGes, condicGes materiais e
capacidade técnica e operacional.

O QUE DEVE CONTER NO TERMO DE COLABORAGAO?

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de
colaboracgdo, de termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que terd
como cldusulas essenciais: (Redacdo dada pela Lei n213.204, de 2015)

| - a descri¢do do objeto pactuado;

Il - as obrigagOes das partes;

Il -quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Redacdo dada
pela Lei n213.204, de 2015)

IV -(revogado); (Redacdo dada pela Lei n213.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 12do art.
35; (Redacdo dada pela Lei n213.204, de 2015)

VI - a vigéncia e as hipdteses de prorrogacgao;
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VIl - a obrigagdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e
prazos; (Redacdo dada pela Lei n213.204, de 2015)

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo,comaindicacdo dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdo empregados na atividadeou, se for o caso, a indicagdo da participagdo
de apoio técnico nos termos previstos no § 12 do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - adefinigdo, se foro caso,datitularidadedos bens e direitos remanescentes na data
da conclusdaoouextingdo da parceria eque, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracdo publica;
(Redacdo dada pela Lei n213.204, de 2015)

Xl - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n213.204, de 2015)

XIl - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execu¢do do objeto, no caso de paralisacdao, de modo a evitar sua
descontinuidade; (Redacdo dada pela Lei n213.204, de 2015)

X!l - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n213.204, de 2015)

XIV - quando for o caso, a obriga¢cdo de a organiza¢dao da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancdria especifica, observado o disposto no art. 51;
(Redacdo dada pela Lei n213.204, de 2015)

XV - o livre acesso dos agentes da administra¢do publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagGes
relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de
execuc¢do do respectivo objeto; (Redacdo dada pela Lei n213.204, de 2015)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condi¢des, sangdes e delimitagdes claras deresponsabilidades,alémda estipulagdo
de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo podera ser
inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimiras duvidas decorrentes da execugdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a
participacdo de 6rgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administragdo publica; (Redacdo dada pela Lei n213.204, de 2015)

XVIII - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n213.204, de 2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo efinanceiro dos recursosrecebidos,inclusiveno que diz respeito
as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo pagamento
dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do
objeto previsto no termo de colaborag¢do ou de fomento, ndo implicando responsabilidade
solidaria ou subsididriada administracdo publica ainadimpléncia da organiza¢do da sociedade
civil em relagdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os
danos decorrentes de restrigcdo a sua execugao.
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Paragrafo Unico. Constara como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do
acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que deles serd parte integrante e indissociavel.
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